VAN PHONG CHINH PHU ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUC KIEM SOAT Doc lap - Tw do - Hanh phuc
THU TUC HANH CHINH -

... Ha Noi, ngay 28 thdang 11 nam 2011
S6: 348/KSTT - VP
V/v hudng dan nghiép vu xay
dung va thuc hién ké hoach ra
soat quy dinh, thu tuc hanh chinh

Kinh guri:
- Van phong cac bd, co quan ngang bo;
- Vian phong Uy ban nhan déan cdc tinh, thanh pho truc
thudoc Trung vong;
- Vian phong cac co quan: Ngan hang Phat trién Viét
Nam, Ngan hang Chinh sach X& hdi, Bao hiém X& hoi
Viét Nam.

Pé kip thoi trién khai thuc hién nhiém vu cal cach thu tuc hanh chinh
duoc quy dinh tai Khoan 2, Piéu 3 Nghi quyét sb 30¢/NQ-CP ngay 08 thang
11 ndm 2011 cia Chinh pht ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nuoc giai doan 2011 — 2020; can cr quy dinh tai Chuong V Nghi
dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08 thang 6 nam 2010 cua Chinh phu, Chuong
IV Nghi dinh s6 20/2008/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2008 cua Chinh phu
va Khoan 1, Piéu 1 Quyét dinh s6 945/QD-TT g ngay 20 thang 6 nam 2011
cua Thu tuong Chinh phu; trén co s¢ Cong van s6 6582/ VPCP-KSTT ngay 21
thang 9 nam 2011 cta Van phong Chinh phu, Cuc Kiém soat tha tuc hanh
chinh, Van phong Chinh phu da bién tap tai liéu huéng dan nghiép vu xay
dung va thuc hién ké hoach ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh vo1 cac no1
dung cu thé nhu sau:

1. Vé muc tiéu, yéu cau, pham vi ra soat

a) Vé muc tiéu

Ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh nham kip thoi phét hién dé sta 601
bo sung, thay theé, bai bo hodc hity bo quy dinh, thi tuc hanh chinh khong can
thiet, khong phu hop, khéng dap tmg duoc céac nguyén tic vé quy dinh va thuc
hién tht tuc hanh chinh, nham cat giam chi phi vé thoi gian va tai chinh cua
nguol dan va doanh nghigp thugc moi thanh phan kinh té trong viéc tuan thu
thu tuc hanh chinh; gop phan cai thién méi trudng kinh doanh, giai phong mo1

nguon luc cua xa hot va nang cao nang luc canh tranh quoc gia, bao dam diéu
kién cho nén kinh té ctia dat nudc phat trién nhanh, bén viing.

b) Vé yéu cau

- Cat glam manh cac thu tuc hanh chinh hién hanh, dac biét cac thu tuc
mang tinh chat hanh chinh hoa cic quan hé dan su, kinh té.



- Huy dong su déng g6p tri tué cia ddng dao cac nha khoa hoc, cac nha
quan ly, cac chuyén gia trong va ngoai khu vuc cong.

- Ap dung nguyén tac cong khai, minh bach, tham van nguoi dan

doanh nghiép va khai thac t6i da cac nguoén luc hop phap cho viéc ra soat quy
dinh, thu tuc hanh chinh.

- San phém ra soat quy dinh, tha tuc hanh chinh phai cu thé, thiét thuc
va dap ung duoc muc ticu da néu tai muc a phan nay.

¢) Vé pham vi

- Ra soét quy dinh, thu tuc hanh chinh trong tat ca cac linh vue quan ly
nha nude, nhat 1a quy dinh, thu tuc hanh chinh lién quan té1 nguoi dan, doanh
nghiép, trong do can tap trung vao mot so linh vure trong tam nhu: Pau tur; dat
dai; xay dung; s& hitu nha o&; thué; hai quan; xuat khau, nhap khau; v té; gido
duc; lao déng; bao hiém; khoa hoc, cong nghe¢ va mot s6 linh vuce khac do
Thi tuéng Chinh pht quyét dinh theo yéu cau cai céch trong tung gia1 doan.

- Ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh gitra cac co quan hanh chinh nha
nuoc, cac nganh, cac cap va trong noi bd ting co quan hanh chinh nha nuéec.

d) Vé trach nhiém thue hien

- B0, co quan ngang B chiu trach nhiém ra soat quy dinh, thu tuc hanh
chinh thugc pham vi chirc nang quan ly nganh, linh vuc duge quy dinh trong
cac van ban quy pham phép luat cua Quoc hdi, Uy ban thudng vu Qubc héi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truéng, Thu trudng co quan ngang Bo.

- Uy ban nhan déan tinh, thanh phd truc thudc Irung wong chiu trach
nhi¢m ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh thudc tham quyen gial quyét cia
cac cap chinh quyén trén dia ban tinh, thanh pho truc thude Trung wong.

- Céac co quan: Ngan hang Phat trién Viét Nam, Ngan hang Chinh sach
X3 hoi, Bao hiém X& hoi Viét Nam (Sau day go1 chung la 03 co quan) thuc hién
ra soat quy dinh, thi tuc thudc tham quyén giai quyét.

2. Vé quy trinh xay dung va thwe hién ké hoach ra soat
a) Vé noi dung ké hoach ra soat

- Keé ‘hoach ra soat quy dinh, thu tuc hanh chinh phai thé hién rd noi
dung, yéu cau ra soat, trong d6 ndi dung ra soat phai xac dinh cu thé cac noi
dung nhu sau: Tén thu tuc hanh chinh hodc nhém thu tuc hanh chinh (ghi rd
tén nhom va tung thu tuc hanh chinh trong nhom), quy dinh hanh chinh c6 lién
quan dugc ra soat; co quan thuc hién; thot gian thuc hién; can ¢t lua chon; du
kién san pham.

- K& hoach ra soat quy dinh, tht tuc hanh chinh cta céc bd, nganh dia
phuong phai xac dinh r6 cac chi tiéu dinh lugng cu thé, nhu ty 1é cat giam sb
lvong thu tuc hanh chinh, cat o1am chi phi tuan thu thu tuc hanh chinh.



b) Ve can cir lwa chon ra soat

- Theo nhiém vu cai cach thu tuc hanh chinh da dugc xac dinh tai Nghi

quyét so 30¢/NQ-CP cua Chinh phu ngay 08 thang 11 ndm 2011 ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc gial doan 2011-2020.

- Theo thu tuc hanh chinh hoac nhon} thu tug hanh Chl}‘lh, quy dinh
hanh chinh ¢6 lién quan c6 anh hudng 16n dén doi song kinh té - x3 hdi cia
linh vue, nganh, dia phuong (s0 loong do6i tuong chiu su tac dong lon; chi phi

tuan thu cao; c6 nhiéu phan anh, kién nghi vé vudng mac, bat cap doi voi cac
quy dinh hanh chinh,...).

- Theo nhiém vu di duoc xac dinh tai Quyét dinh 0 945/QP-TTg ngay
20 thang 6 nam 2011 cua Thu tudng Chinh phu vé viéc phan cong cac Bo,
nganh, dia phuong thuc hién Nghi quyét so 57/2010/QH12 cua Qudc hoi vé
két qua giam sat viéc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh.

c) Vé quy trinh xay dung ké hoach ra soat

- Can ctr yéu cau tai muc a va goi y tai muc b phan nay, Van phong cac
Bo, co quan ngang bd, Uy ban nhéan dan cap tinh va 03 co quan huéng dan
cac don vi1 truc thuoc lua chon va dé xuat ndi dung ra soét ctia don vi trén co
s& quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP va huong dan ctia Vin phong

Chinh phu, dé trinh Thu truong don vi phé duyét gui vé Bg, co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cap tinh va 03 co quan.

- Can cir dé xuét cac ndi dung ra soat cua céac don v1 truc thude, Van
phong cac B9, co quan ngang b9, Uy ban nhan dan cép tinh va 03 co quan
tham muu xay dung ké hoach ra soat ctia B9, co quan ngang Bd, Uy ban nhan
dan cap tinh va 03 co quan de trinh BO truong, Thu truong co quan ngang Bo,
Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh va T¢ ong giam doc 03 co quan phe duyet.

- Ké hoach ra soat cua B0, co quan ngang BO, Uy ban nhéan dan cép
tinh va 03 co quan duogc gul vé Vin phong Chinh phu trudce ngay 31 thang 01
cia nam ké hoach va can diang tai cong khai trén trang tin dién tu cua bo,
nganh, dia phuong.

d) Ve thue hién ké hoach ra soat

- Vin phong cac B0, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cap tinh va
03 co quan c6 trach nhiém hudng dan nghiép vu ra soat quy dinh, thu tuc
hanh chinh cho cac don vi duoc giao chu tri ra soat theo phan cong tai ké
hoach ra soat.

- PBon vi duoc giao chu tri rd soat quy dinh, thu tuc hanh chinh tién
hanh to chure ra soét va gui két qua ra soat dugc Thu truong don vi phé duyét
Ve Van phong B9, co quan ngang b0, Uy ban nhén dan cap tinh, 03 co quan
gom CAc biéu mau ra soat theo ding quy dinh; Ban tong hop két qua ra soat
(gom: noi dung phuong an don gian héa thu tuc hanh chinh va céc sang kién
cai cach thu tuc hanh chinh; 1y do; chi phi tuan tha; kién nghi thue thi).



- Sau khi nhin duoc Béo céo két qua ra soat thu tuc hanh chinh tu cac
co quan, don vi, Van phong cac B9, co quan ngang bo, Uy ban nhéan déan cap
tinh va 03 co quan tién hanh viée kiém tra va xac nhan chat luong cac biéu
mau, ban tong hop nhin duoc (huy dong chuyén gla tu van de ho tro viée
kiém tra nay trong truong hop cén thiet). Néu c6 biéu mau, ban tong hop chua
dat yéu cau, tham muu trinh Bd trudong, Chua tich Uy ban nhan dan cap tinh,
Tong giam doc 03 co quan gui tra lai va yéu Cdu co quan, don vi bo sung
thong tin hodc chinh sta cho dén khi dat yéu cau vé chat luong. Truong hop
co quan, don vi dugc yéu cau khong thue hién, Vin phong B0, co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cap tinh va 03 co quan bdo cdo Bo truong, Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, Tong giam dbc 3 co quan xem xét, quyét dinh.

- Van phong cac B9, co quan ngang bd, Uy ban nhéan dan cép tinh va 03
co quan tién hanh tong hop, nghién ctu, phan tich két qua ra soat cua cac co
quan, don vi; huy dong su tham gia cua cac chuyen gia tu vén; to chirc cac hoat
dong tham van v kién cta cac bén lién quan; t6 chtic ra soat doc lap. Doi véi
cac thu tyc hanh chinh hodc quy dinh hanh chinh ¢6 pham vi tac dong lén (Ve
mat chi phi hodc s6 lugng d6i tuong tuan thu), can thuc hién viéc tham van y
kién ctia cac bén lién quan va to chiic ra soat ddc lap.

- Xay dung Du thao Quyét dinh va Phuong an don gian hoa, sang kién
cal cach thu tuc hanh chinh kem theo Quyét dinh (trong do chi rd nhimg no!
dung thudc thdm quyén va nhitng ndi dung dé nghi co quan ¢6 thdm quyén
xem xét quyét dinh) trinh Bo truong, Thu truong co quan ngang bg, Chu tich
Uy ban nhan dan cap tinh, Tong oiam dbc 3 co quan thong qua. Du thao
phuong 4n don gian héa can duoc dang tai trén trang tin dién tu cua bo,
nganh, dia phuong dé lay y kién ngudi dan, doanh nghi¢p va cac bén lién
quan khac.

- Quyét dinh va Phuong an don gian hoa, sang kién cai cach thu tuc
hanh chinh kém theo Quyét dinh gui vé Vin phong Chinh phu dé tong hop,
bao cao.

- Irong qua thuc hién ra soat, Van phong cac B9, co quan ngang bo,
Uy ban nhéan dan cap tinh va 03 co quan c6 trach nhiém huong dan, kiém tra,
don doc cac co quan, don vi thuc hién viée ra soat theo dung ké hoach d3 ban
hanh; kip thot bao cao B9 trudng, Thu trudng co quan ngang bo, Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, Téng glam doc 3 co quan vé tinh hinh thuc hién ké

hoach cua cac co quan, don vi dé co bién phap xu ly, thao g& kho khan khi
can thiét.

d) Vé két qua thwe hién ké hoach ra soat

Két qua thue hién ké hoach ra soat 1a cac phuong an don gian hdéa thu
tuc hanh chinh, c4c sang kién cai cach thu tuc hanh chinh dugc phe duyét de
stra doi, bo sung, thay thé, huy b hoac béi bo theo tham quyén hodc dé nghi
co quan c¢6 tham quyén xem xét quyét dinh. Cac phuong én don gian hoa va



céc sang kién cai cach thi tuc hanh chinh phal dam bao thye hién t6t muc tiéu
don gian héa thi tuc hanh chinh thong qua mét s6 giai phéap cu thé nhu sau:

- Cat giam viéc hanh chinh hoa céc quan hé dan su, kinh té; glam su
can thigp cua co quan hanh chinh nha nuoc vao hoat dong san xuat, kinh
doanh va doi song cta ca nhan, t6 chie, vi du nhu: Chuyén tir viéc mua hoa
don VAT do B6 Tai chinh phat hanh sang sir dung hoa don tu in; bai bo viéc
dang ky thang luong, bang luong cua doanh nghiép ngoai nha nude,...

- Quan ly trén co s& danh gia rii ro dé dua ra cac phuong an don glan
hoa phu hop nhu: Théng quan trude, kiém tra sau doi véi céc 16 hang ludng
xanh; kiém tra truée, thong quan sau doi véi cac 16 hang luong do,.

- Ap dung nguyén tic tur chiu trach nhiém, tang cuong hau kiém nhu:
Do6i v6i ca nhan tir khi du tudi két hon dén thoi diém xin xac nhan tinh trang
hon nhan da thay doi nhiéu noi cu tru, khi xin x4c nhan tinh trang hon nhan
thi khéng yéu cau bat budc ca nhan dé phai xin x4c nhan cia tat ca cic noi da
cu tri ma c6 thé tu cam két va tu chju trach nhiém,..

- Ap dung cac hinh thuc “nhe” hon trong thuc hién tha tuc hanh chinh
nhu: Chuyén tir hinh thic dang ky sang thong bao; thay thé thu tuc Kiém dinh
cong trinh k§ thuat chuyén nganh vién thong (kiém dinh cong trinh BTS)

bang thong bao cua doanh nghiép vé chat lugng cong trinh vién thong thong
qua két qua do kiém cia don vi doc lap,...

- Glam tan suat thuc hién thu tuc, giam soO luong d6i tuong tuan thu,
kéo dai toi da thoi han ¢ hiéu luc cta céc loai g1ay phep, giay chirng nhan,
chiig chi...la két qua cta tht tuc hanh chinh.

- Giam thiéu viéc phat sinh cac thu tuc con trong qua trinh thyc hién
thu tuc nhu: Nghién ctru, de xuat bai bo yéu cau cong chung, chung thuc hoéc
xac nhan thuc su khong can thiét trong chuan bi ho so; nghién ctru, dé xuét
bai bo quy dinh phar dugc su chap thuian hodc x4c nhan du dleu kien do

khong can thiét hodc trung lap trong viéc thuc hién céc yéu cau, diéu kién
theo yéu cau cua thu tuc,..

- Bai bd cac ho SO oidy to mang tinh chat hinh thuc: khong yéu cau
cung cap cac ho so, gidy to, thong tin ma co quan hanh chinh da ¢6 trong hé
so luu; loai bé nhitng yéu cau, diéu kién khong dat duoc muyc tieu dat ra; don
gian hoa trinh tu thue hién; da dang hoa cach thirc giai quyét,..

- Ap dung co ché lién thong dé tang cuong su ph01 hop cua cac co quan
nha nudc, glam chi phi khong can thiét cho ca nhan, to chuc.

- Phan cap thuc hién mdot cach khoa hoc, tranh qua tai tai cac dau moi
g1a1 quyet thu tuc hanh chinh.

- Ap dung cac hinh thuc giai quyet thu tuc qua mang khi xem xét kha
ning co6 thé dap ung duoc vé co sé ha tang.

- Tang cuong viéc chia se dit li€u, dung chung co s& dir liéu gilta cac co
quan hanh chinh.



3. Vé ché do thong tin bao cao

Can cr vao Piéu 30, Piéu 31 va Piéu 35 Nghi dinh s0 63/2010/ND-
CP; biéu 16, Diéu 17, Diéu 18 va Diéu 22 Nghi dinh s6 20/2008/ND-CP va
Piéu 5 Quyét dinh 945/QD-TTg ngay 20 thang 6 nam 2011 cta Thu tudng
Chinh phu, ché dé thong tin, bdo céo duoc thuc hién nhu sau:

- B9, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh va 03 co quan giri ké
hoach ra soat quy dinh, tha tuc hanh chinh hang nam da dugc Bo truong, Thu
truéng co quan ngang bo, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Tong giam dbc
03 co quan phé duyét dén Van phong Chinh phu truoc ngay 31 thang 01 cua
nam ké hoach.

- B0, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cap tinh va 03 co quan gui
Quyét dinh va Phuong an don gian hoa, sang kién cai cach thu tuc hanh chinh
kém theo Quyét dinh kh1 hoan thanh viéc ra soat theo ké hoach va guri vé Vin
phong Chinh pht dé tong hop, bdo cdo theo quy dinh.

Pé nghi Vin phong cac bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh pho truc thudc Trung wong, cic ¢o quan: Ngan hang Phat trién
Viet Nam, Ngan hang Chinh sach Xa hoi, Bao hiém X4 hoi Viét Nam nghién
ctru, to chire thue hién viée xay dung, thuc hién ké hoach ra soat quy dinh, thu
tuc hanh chinh theo tai liéu, huéng dan nay dé dam bao thue hién hiéu qua

cong tac ra soat quy dinh, tha tuc hanh chmh theo yéu cau ctia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu./.
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